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21-400 Lukow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Ma podstawie art. 118 a w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietrua 2004 1.
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy' — zwanej dalej ustawa, Biuro Kontroli
Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej przeprowadzile w  dniach
od 14 do 18 marca 2016 r. kontrole wykorzystania w 2015 . Krajowege Funduszu
Szkoleniowego  (KI'S)  jako  instrumentu  wspierajacego  kszilatcenic  ustawiczne,
w  Powlatowym Urzedzie Pracy w  Lukowie (zwanym dale] Urzedem), przy
ul. Pitsudskiego 14,

Czynnosci kontrolne przeprowadzit zespdl kontrolujgey Biura Kontroli Ministerstwa
Rodziny, Pracy 1 Politvki Spoteczne) w skladzie: Magdalena Pachulska. nacrelnik wydziatu
oraz Ewa Buczek, starszy specjalista. na podstawie upowaznien o numerach:
BKO-IV.0160.12.2016 oraz BKO-1V.0160.13.2016 z dnia 2 marca 2016 roku.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli, pod poz. /2016 1.

Przedmiotem kontroli bylta ocena prawidlowosei wykorzystania srodkow Krajowego

Funduszu Szkoleniowego (KFS) jako instrumentu wspierajacego ksziatcenie ustawiczne.

"Dz, 1.2015.149 — ..



Na podstawie ustaled kontroli, dziatalnosé Urzedu w zakresie objetym Kontrolg,
oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci. Oceng uzasadniaja ponizsze
ustalenia, poczynione w wyniku zbadania dokumentacji dotyczgce) stosowania instrumentu

wspierajacego ksztalcenie ustawiczne, czyli Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

1. Warunki organizacyine PUP w Fukowie w zakresie realizacji zadan KFS

W 2015 r., w obowiazujacym w Urzedzie Regulaminie Organizacyjnym, realizacja
zadan zwiazanych z Krajowym Funduszem Szkoleniowym zostala przypisana do Dzialu
Usiug Rynku Pracy.”

W 2015 r. w Urzedzie zadania z zakresu KFS wykonywaly 2 osoby. zatrudnione

na stanowisku specjalisty ds. rozwoju zawodowego pelniacego funkcje doradey klienta.”

2. Zapotrzebowanie na érodki i wvdatkowanic srodkow KES

Urzad zamiescit na swojej stronie internctowe], skierowana do pracodawcdw, ankiete
badajgca wapolrzebowanie na  ksztalcenie ustawiczne pracownikiow 1 pracodaweow
w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego®. Wypelnione ankiety przestato
4 pracodawcow, ktorzy zglosili zapotrzebowanie na srodki z KFS dla 128 osob w laczne]
wysokosel 122.540 zb.° Ponadto, Urzad przeprowadzal badania zapotrzebowania w trakeic
rozméw telefonicznych.”

W 2015 r., Urzad zlozyt zapotrzebowanie na srodki KFS w laczne wysokosa
430.000 =t Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w dniu 5 marca 2015 r., przyznal
érodki KFS na dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Lukowie w kwocie 430.000 zt.”

Powiatowy Urzad Pracy w bukowie wydatkowal lacznie srodki w wysokosci
429.992 40 #1*. Niewykorzystane érodki w kwocie 7,60 zt pozostaly na rachunku bankowwvm
Funduszu Pracy i zostaly przeznaczone na wyplate zasitkdw dla bezrobotnych w 2016 roku”

Urzad na realizacj¢ zadan, o ktdrych mowa art. 6%a ust. 2 pkt 1 ustawy, wydatkowal

srodki w wysokosci 424,557 .40 z1

“Uchwala Nr 197/518/2014 Zarzadu Powiatu w Lukowie z dnia 24 listopada 2014 r, w sprawie uchwalenia
[{egulamiml Crganizacynego Powiatowego Urzedu Pracy w Lukowie,

“Fakresy ceynnosci wray 2 ancksami,

" Wydrak ze strony internetowej PUP w Lukowie wraz ze wzorem ankiety,

® 4 ankiety pracodawciow,

® Pismo PUP z dn. 16.03.2016 r.

? Zapotrzebowanic PUF ztozone w I i 11 naborze, decyzja MRPIPS z dn. 06.03.2015 r.

S Wyeiag bankowe za okres od 1 maja do 31 grodnia 2015 .

? Zestawienie obrotow 1 sald za okres od 01.12.2015 - 31.12.2015 r; wyjasnieniz Urzedu z dn, 16032016 1,

I~



W zakresie zadan dodatkowvech na promocje KFS, Urzad wydatkowal kwote
3.435 z1.1% W ramach wskazanej kwoty zakupiono m. in.: torby, dlugopisy. pendrive, breloki,

notesy na lodowke, aktowki oraz wizytowniki.

3. Orranizacia naboru wnioskdw ¥ KFS

W badanym okresie, Urzad nie opracowal procedur w sprawie przyznawania srodkow
KFS.'"' Powiatowy Urzad Pracy w Lukowie informacje dotyczace mozliwoscl ubiegania sig
o doflinansowanie ze¢ srodkéw KFS na sfinansowanie kosztow kszialcenia ustawicznego
zamiescil na stronie internetowe] Urzedu oraz na tablicy ogloszen, tj. zgodnie z § 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego!”
(zwancgo dalej rozporzadzeniem).

Ponadto, Powiatowy Urzad Pracy w Lukowie we wspilpracy ze Stowarzyszeniem
Przedsighiorcow Ziemi Eukowskiej zorganizowal z pracodawcami 2 spotkania informacyjne
poswigcone m. in. tematyce zwiazanej z Krajowym Funduszem Szkoleniowym'.

Urzad udostepnil na stronie internetowej druki wniosku o dofinansowanie ksztalcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawey ze srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego™.
Powiatowy Urzad Pracy w Lukowie na etapie skiadania wnioskéw wymagal dodatkowo od
pracodawcéw — poza dokumentami okreslonymi w § 5 ust. 2 rozporzadzenia — zlozenia
wykazu osob, kidre mialy zosta¢ objele dzialaniami w ramach Krajowego Iunduszu
Szkoleniowego, Urzad wyjasnil, ze wymog zlozenia wykazu miat na celu ulatwienie
werviikacji wniosku pod katem uzasadnienia oraz nieprzekroczenia limitu 300% przeciginego
wynagrodzenia na jednego pracownika, w przypadku oséb korzystajacych z kilku szkoler '

W badanvm okresie, nie wystcpowaly przypadki organizacji szkolen przez firmy
niebedace instytucjami szkoleniowymi lub realizowane przez podwykonawcedw.'®

W 2015 r. do Urzedu wpltyneto 37 wnioskéw, w tym 38 wnioskéw rozpatrzono

pozylywnie i zawarto umowy, 4 wnioski rozpatrzono negatywnie, 15 wnioskow, w przypadku

W Faliura or FV 04192015, Faktura nr FY 0117/2015, wydruk karty kontowej w rejestrze ksiggowym FP
za okres 01,01.2005 - 31122015,

1 pismo PUP z dn. 16.03.2016 .

" Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie proyvenawania srodkdw
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (De U. z 2014 r. Pox 639). Ogloszenie o naborze wnioskow
(19.03.2015r.)

% Wydruki ze strony internetowe), Pismo PUP z do. 16.03.2006 1.

W ar wniosku oraz wzdr umowy.,

¥ Pismo FUP 2 dn, 16.03.2016 1,

16 pismo PUP z dn. 16.03.2016 1,

L



ktorych nastapila rezygnacja ze strony wnioskodawcy, Wsrdd powodow negatywnego

rozpatrzenia wnioskdw wskazano:

¢ zlozenie wniosku po terminie | wykorzystanie przez Urzad srodkéw KFS,

» uznanie {po przeprowadzeniu analizy), ze szkolenie nie bylo zasadne,

¢ nicprowadzenie  dziatalnosci  gospodarcee)  pod  wskazanym  adresem  (siedziba
wnioskodawey miedcita sie poza obszarem PUP),

« zlozenie oswiadczenia przez wnioskodawee, ze ubiega sie o drodki KFS tlakize w innvm
urzedzie'”.

Z analizy wphywow wszystkich wnioskow wymika, 12 nie zostala zachowana kolejnosé
ich rozpatrywania, do czego zobowiazyvwal & 6 ust. 1 rozporzadzemia. Uread wyjasnil,
17 przyczyna rozpatrzenia wnioskow niezgodnie z kolejnoscia ich wplywu byl bliski termin
szkolenia,'®

Badaniem kontrolnym objeto 7 losowo wybranych umow sposrod 38 wnioskdow
rozpalrzonych  pozytywnie, wszystkie wnioski rozpatrzone negatywnie oraz 5 losowo

wybranych wnioskdw, w ktérych nastapita rezyegnacia'®.

Whnioski zostaly zlozone przez
pracodawee w rozumeniu art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy 1 zawieraly elementy wymaganc przez
§ 5 ust. 1 1 2 rozporzgdzemia. Warystkie badane wnioskl zostaly rozpatrzone w terminie
okreglonym w § 6 ust. 1 rozporzadzenia. Spodérdd 16 badanych spraw, w trzech preypadkach™
Urzad wrzywal wnioskodawedw do uzupetnienia wniosku (ztozenia wyjasnien), wyvznaczajac

termin zgodny ze wskazanym w § 6 ust. 2 rozporzadzema.

4, Zawieranie wmow z pracodawcami

Umowy w sprawie fAnansowania dzialan obeimujacych ksztalcenie ustawiczne
pracownikow 1 pracodawey z Krajowego Funduszu Szkolentowego byly zgodne z przepisami
§ 7 rozporzadzema oraz po stromie Urzedu podpisane przez Dyrektora PUP posiadajgcego
stosowne upowazmenie. W Urzedzie wykorzystywano wewnetrznie opracowany wWzor
UTHOW Y.

Z dokumentacjt wynika, ze osoby objete ksztalceniem ustawicznym w ramach

preyznanyeh pracodawey Srodkow KFS ukonczyly 45 lat, co jest zgodne » art. 20 ustawy

Y Whioski cdpowiednio 2 dnia: 04,11,2005 1., 28102015 r., 15.06.2015 ., 05.05.2015 .

Do umdw ne 42005 1 182015, Pisma PUP = dn, 15.03.2016 1.

" Umowa nrs 320105, 42015, 5/2015, 102015, 11/2015, 182015, 34/2015. Wnioski rorpatrzone negatywnie
wdnia: 05052005 0, 150020015 e, 25102015 v, 04112015 1. Wrioski # dnia, w ktdryeh nastapita rezvgnacia;
20082005 v, 20082005 v, 26082015 r., 26,08, 2005 r., 03092015,

m Umeewy ne: 372005, 572015, 34/2015.



0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektdrych innych
ustaw?' oraz z priorytetami wydatkowania $rodkow KFS w 2015 r. Urzgd werytikowal,
czy osoby objete ksztalceniem ustawicznym w ramach przyznanych pracodawey srodkow
KFS ukonczyty 45 lat 1 czy byly zatrudnione u danego pracodawcy, na podstawie wykazu
osob, umow  szkoleniowych zawieranych przez pracodawce z pracownikiem objelym
dziataniami. Ponadto w niektorych przypadkach weryfikacji dokonywano przy pomocy
narzedzia U1/U2.%

W badanej dokumentacji w dwach przypadkach stwicrdzono, ze w umowic zawarte]
pormiedzy pracodawca a pracownikiem brak tredei art. 69b ust. 4 ustawy™. Urzad wyjasnit,
7e w dokumentacji pracodawcdw pozostaly stosowne oswiadezenia pracownikow oraz aneksy
do zawartych z pracownikami umdw, ktore okazano w trakeie kontroli, okreslajace warunki
zwrotu kosztow poniesionych na ksztaleenie®,

W przypadku jednej z uméw™, wnioskodawea ztozyl wniosek na dofinansowanie
trzech modutdw szkolenia w laczne] kwocie 12 000 zt, Urzad poinformowat wnioskodawce
0 pozytywnym rozpatrzeniu wniosku i przyznaniu dofinansowania ze srodkow KFS w kwocie
6 000 zt (tj. 50% wnioskowanej kwoly). 7 informacji uzyskanej z Urzedu wynika, 1z wmosek
wptvnal w ostainich dniach naboru, kiedy rozdysponowana byla juz znaczna kwola Srodkow
przyznanych w ramach limitu w 2015 r. Ponadto, w tym samym czasie wnioski zlozylo
jeszeze dwoch Pracodawcow, ktorych miejsce prowadzenia dziatalnodcr bylo tozsame
z miejscem pierwszego wnioskodawey, na lgezng wnioskowang kwotg w wysokosel
108 000 zl. Po uzyskaniu nieprzekonujace] Urzedu odpowiedzi w zakresie ustalenia
czy kazdy z pracodawcow dziala samodzielnie 1 czy konieczne jest wmoskowane
przeszkolenie, zostala przyznana kwota w wysokosei 6 000 28,2

W innym przypadku®’, wnioskodawea zwrocit sig o przyznanie dofinansowania
ze srodkow KFS w kwoeie 4 800 zb (4. 80% kosztow szkolenia z ogdlnej kwoty szkolenia
podanej w wysokosci do 6 000 zb). Urzad przyznat dofinansowanie we wiioskowang|

wysokosci i na taka kwote zostala zawarta umowa pomiedzy Urzedem, a pracodawcs.

2z, U, 2 204 1. poz. 595.

2 Pismo PUP » 16032016 ¢,

P Umeowy nr: 10/2015, 11,2015,
* Pismo PUF 2 16.03.2016 1.

I Umowa nr 342015,

% Pismo PUP z 16,03.2016 .

< Umowsa nr 4/2015,

Lhn



Wnioskodawca przediozyt kopie faktury za szkolenie, ktdra opiewala na kwote 4 800 71 wraz
z kopia dokonanego przelewu na ww. sume (dokumenty wptynety do Urzedu 13.10.2015 ).

W przediozonej dokumentacy znajdowata sie [akiura za szkolenie w wysokoser 4 800
7t za calosc szkolenia, z czego wynika, ze pracodawca wimen otrzymac 80% te] kwoty, czyli
kwotg 3 840 zi, Natomiast w przedlozone] do rozliczenia umowie zawarte]j pomicdzy
pracodawca, a  firma  szkoleniowa  okreslono cene szkolenia, wo  ktorej wysokoscé
dofinansowania wyniosta 4 768 zi 1 takg kwote Urzad przelat wnioskodawey, Z uwagi
na koniecznosé pomniejszenia ww. kwoty do wysokodcl 80% faktyezne] ceny szkolenia,
Urzad pismem = dnia 11.03.2016 r., CAZ.11.627.11.2.2016, wezwal wnioskodawcg do zwrotu
kwoty 928 #I podajac jako uzasadnienie zmiang catkowitego kosziu szkolenia, W odpowiedzi
na proshe o wyjasnienie, na jakiej podstawie Urzad ustalit catkowity koszt szkolenia
wynoszacy 4 768 zl oraz 2 jakiego powodu po pleciu miesigcach od dnia zlozenia
dokumentdw rozliczeniowych przez wnioskodawee Urzad wezwal Wnioskodawcee do zwrotu
srodkow w kwocie 928 zh, Urzad wyjasmb, co nastepuje. Prezelewu na kwote 4 768 zt
dokonano, gdyz stanowila ona 80% kwoty na jaka zostala zawarta umowa pomiedzy
Pracodawca, a jednostka szkoleniowa. Kwota ta byta inna niz podana we wniosku 1 wskazana
w umowie. Natomiast termin wezwania Pracodawey do zwrotu 928 zi spowodowany byl
nadmiernym oblozeniem zadaniami stuzbowymi pracownika odpowiedzialnego za realizacje
dzialan KT'S.#

Urzad zawieral umowy realizowane na przelomic roku®, 2z zastrzezeniem,
iz ksztatcenie rozpocznie sie w 2015 roku. Srodki, ktore pracodawca otrzymal, wydatkowano
w 2015 roku.

W 2015 r. nie wystaply przypadki nieukonczenia lub przerwania formy wsparcia,
o ktdrej] dofinansowanie wystepowano we wnioskach, W jednym przypadku™, w trakeie
realizacji umowy, uczestmk na skutek choroby nie mogh uczestmiczyé w  szkoleniu.
Pracodawca, bez wezwania ze strony Urzedu, dokonat zwrotu niewykorzystanvch srodkéw.

Z Pracodawcdw, ktdrzy skorzystali ze srodkow KI'S w 2015 v, tvlko dwoch wezesnie
nie byle klientem Urzedu. Pracodawcey ¢i, po otrzyvmaniu wsparcia, do dn. 16.03.2016 .

nie kontynuowali wspolpracy z Urzeden.™

A Pigme PUM 2 16032016 1,

= Uincrary nr: 572005, 1372005, 19/2015, 27/2015, 3072015, 32/2015, 33/2015, 3472015, 35/2015, 36/20115.
M Umowa nr 25,2013,

M Plsmo PUP 2 16.03.2016 .



W 2015 r., Powiatowej Radzie Rynku Pracy, zostaly przekazane informacje na temat
funkcjonowania Krajowego Funduszu Szkoleniowego, m. in. na posiedzeniu w dniu
02.06.2015 roku.™

W 2015 roku, z powodu brakdw kadrowych (absencje chorobowe, Koniecznosc
zastepstwa za pracownika przebywajacego na urlopie wychowawczym), pracownicy
zajmujacy sie¢ realizacja dziatan zwigzanych z KFS nie przeprowadzali kontroli
u pracodawcow korzystajacych ze srodkéw KFS, do czego uprawniat § 4 umdw zawartych
z pracodawcami. Powiatowy Urzad Pracy w Lukowie wyjasnil, Ze na podstawie dokumentow
dostarczonych przez pracodawcdw wynikajacych z umowy, Urzad byl w stanie ustalic

prawidlowosé wydatkowania srodkow przez pracodawce.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze PUP w Lukowie prawidlowo wykorzystywal srodki
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) jako instrument wspierajacy ksztalcenie
ustawiczne z wyjatkiem niezachowania kolejno$ci rozpatrywania wnioskdéw  zgodnie

z wymaganiami okreslonymi w § 6 ust. 1 rozporzadzenia.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, zalecam:
1. przestrzeganie § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne) z dnia
14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania $rodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
w zakresie zachowania zgodnodcl rozpatrywania wnioskow z kolejnoscia ich wplywu;
Z. wzmocnienie nadzoru nad terminem rozliczenia otrzymanych srodkéw z Krajowego

Funduszu Szkoleniowego.

Tednoczesnie zwracam sie o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen, do Biura
Kontroli MRPiPS, wterminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystapienia

pokontrolnego.

3 Plemo PUP 7 16.02.2016 1.
B pismo PUP 2z 16.03.2016 1.



